DEFENSORIA DEL PUEBLO Y AMBIENTE
SAN MARTIN DE LOS ANDES

San Martin de los Andes, 02 de junio de 2026

RECOMENDACION DE OFICIO

A Presidencia del Concejo Deliberante, para su conocimiento y remision a bloques.
Al Intendente Municipal, para su conocimiento.

C/Copia

Contraloria Municipal, para su conocimiento.

ASUNTO: Divisidon de poderes. Ejercicio
simultaneo de la presidencia del Concejo
Deliberante y de la funcién ejecutiva
municipal por sustitucion del Intendente.
Inconstitucionalidad.

NORMAS APLICABLES Y DE CONSULTA

e Constitucidn de la Nacion Argentina, articulos 1°, 5° y 123°.

e Constitucion de la Provincia del Neuquén, articulo 2°.

e Carta Organica Municipal de San Martin de los Andes, articulos 2° y 43°.

e Reglamento Interno del Concejo Deliberante de San Martin de los Andes,
articulo 19° (segun Resolucion C.D. N° 184/16).

MOTIVO DE LA INTERVENCION

Esta Defensoria del Pueblo y del Ambiente interviene de oficio en virtud de haber
tomado conocimiento de que la Presidenta del Concejo Deliberante de San Martin
de los Andes ha presidido y votado en sesiones de ese cuerpo legislativo en
reiteradas oportunidades en las que se encontraba ejerciendo la funcién ejecutiva
municipal, en caracter de sustituta del Intendente, conforme lo prevé el articulo
43° de la Carta Organica Municipal.
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DEFENSORIA DEL PUEBLO Y AMBIENTE
SAN MARTIN DE LOS ANDES

La situacion descripta plantea una cuestion institucional de relevancia
constitucional, relacionada con el principio de division de poderes, que esta
Defensoria tiene el deber de examinar y sobre la cual formula la presente
Recomendacion.

ANTECEDENTE
MARZO 2026

Dec. 776/2026 “Designa en comision de servicios al Intendente Municipal Dr.
Carlos Saloniti, al Secretario de Obras y Servicios Publicos Sr. Héctor Duran y al
Secretario de Gobierno Sr. Matias Fernandez Consoli a la ciudad de Tunuyan
Provincia de Mendoza los dias 19, 20, 21 y 22 de Marzo del corriente afio, saliendo
el 19/03/2026 a las 03:00 am y regresando a nuestra localidad el dia 22 de Marzo
del corriente a ultima hora del dia.” Fecha: 17/3/2026.

Sesion del Concejo Deliberante el dia 19/03/2026.

Aprobacion, por mayoria de los concejales, de la ORDENANZA N.°
15.557/2026 “Prorroga de la emergencia vial y del transporte publico de
pasajeros — Prorroga de la vigencia de la Tasa Vial Municipal”,
incluyendo el voto de Ila presidenta Dra. Natalia Vita -
https: //www.youtube.com/watch?v=1q86jYZQYPs (Segun el conteo de
la propia Presidenta: con los votos negativos de Sicilia, Valenzuela, Vives
y Meza. Votos positivos: Da Pieve, Padilla, Menendez, Fernandez y
concejal Vita). En caso de no contar con la participacién de la presidente del
Concejo Deliberante, Intendente a cargo de la municipalidad, el resultado hubiese
sido un empate, con lo cual, las consecuencias de esta situacién irregular no
resultan menores, por cuanto el resultado final pudiera haber sido otro.

Orza. 15557 PROMULGADA POR DECRETO N° 792/26 DE FECHA
19/03/2026 firmado por la intendente a cargo, Dra. Natalia Vita

Dec. 811/2026 Reasume Intendente Municipal retroactivo al 23/03/2026. Fecha:
25/3/2026.
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DEFENSORIA DEL PUEBLO Y AMBIENTE
SAN MARTIN DE LOS ANDES

CONSIDERACIONES
1. El principio republicano y la division de poderes

La Constitucion Nacional establece en su articulo 1° que la Nacién Argentina
adopta la forma representativa, republicana y federal de gobierno. El articulo 5°
exige que cada provincia dicte su constitucién bajo ese sistema, y el articulo 123°
garantiza la autonomia municipal con los mismos principios. La Constitucién de la
Provincia del Neuquén y el articulo 2° de la propia Carta Organica Municipal de
San Martin de los Andes recogen expresamente esos principios.

La forma republicana de gobierno tiene como uno de sus pilares esenciales la
separacion e independencia de las funciones, o mejor conocidos, los poderes del
Estado. Esta separacion no es meramente funcional —es decir, referida a las
competencias de cada o6rgano— sino también personal: implica que quienes
ejercen funciones en un poder no pueden ejercer simultaneamente funciones en
otro. La finalidad de este principio es garantizar el control reciproco entre los
poderes, pesos y contrapesos que constituyen la médula del sistema republicano.

2. La situacion bajo analisis

El articulo 43° de la Carta Organica Municipal establece que el Presidente del
Concejo Deliberante sera el reemplazante natural del Intendente en caso de
ausencia temporaria. Esta disposicion crea una linea de sucesidon ejecutiva
razonable y necesaria, pero no autoriza el ejercicio simultdneo de ambas
funciones.

Sin embargo, el Ultimo parrafo del articulo 19° del Reglamento Interno del
Concejo Deliberante —incorporado por Resolucion C.D. N° 184/16— establece
que: cuando el Presidente, o cualquiera de los Vice-Presidentes deba reemplazar
al Intendente, igualmente podra presidir las sesiones del Concejo Deliberante.

En los hechos, la Presidenta del Concejo Deliberante ha ejercido ambas funciones
en forma simultdnea: ha presidido y votado en sesiones del cuerpo legislativo
mientras se encontraba en ejercicio de la funcién ejecutiva municipal como
sustituta del Intendente.
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DEFENSORIA DEL PUEBLO Y AMBIENTE
SAN MARTIN DE LOS ANDES

3. La inconstitucionalidad

Esta acumulacién de funciones resulta incompatible con el principio de divisién de
poderes por las siguientes razones:

a) Eliminacion del control legislativo sobre el Ejecutivo. El Concejo
Deliberante es el érgano de control del Departamento Ejecutivo Municipal. Cuando
quien preside ese cuerpo es la misma persona que ejerce el poder que deberia
controlar, desaparece la independencia necesaria para que el control sea efectivo
y legitimo.

b) Afectacion de la voluntad del cuerpo legislativo. La Presidenta del
Concejo vota en su rol de concejal y conduce las deliberaciones en su rol de
presidente. Su participacion activa en las sesiones mientras ejerce el Ejecutivo
puede influir determinantemente en decisiones legislativas que luego ella misma
debe ejecutar, creando una concentracion de poder inadmisible en el sistema
republicano.

c) Incompatibilidad personal de funciones. La separacion de poderes
requiere no solo separacion organica sino también personal. La misma persona no
puede ser, al mismo tiempo, parte del érgano que ejerce el poder ejecutivo y del
organo que lo controla, legisla y fiscaliza.

4. La jerarquia normativa

El reglamento interno del Concejo Deliberante en el marco de la piramide
normativa municipal, no puede ampliar ni habilitar situaciones que contrarien
principios consagrados en normas de jerarquia superior. La piramide aplicable,
haciendo una simplificacion necesaria a los fines del presente escrito, es la
siguiente:

Constitucién Nacional — Constitucion del Neuquén — Carta Organica Municipal —
Ordenanzas — Reglamento Interno del C.D.
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DEFENSORIA DEL PUEBLO Y AMBIENTE
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El articulo 19° del Reglamento Interno habilita una situacién que el articulo 43° de
la Carta Organica no autorizO —y que, interpretado en clave republicana, no
podria autorizar— y que contradice el principio de divisién de poderes consagrado
en los articulos 1° y 5° de la Constitucion Nacional y en el articulo 2° de la propia
Carta Organica.

En materia de ejercicio del poder publico rige ademas el principio de que lo que no
esta expresamente atribuido, no esta permitido. El silencio de la Carta Organica
sobre la posibilidad de acumular funciones ejecutivas y legislativas debe
interpretarse como prohibicion, no como habilitacion implicita. En sintesis, todo
ello en el marco de la vinculacién positiva al principio de legalidad en el analisis de
la capacidad de la administracién publica.

5. La solucion que el propio Reglamento Interno prevé

El mismo articulo 19° del Reglamento Interno contempla la solucién adecuada:
establece que si por cualquier causa el Presidente no presidiera las sesiones del
Concejo durante el periodo de sustitucién del Intendente, su ausencia se tomara
como ausencia justificada, siendo aplicable el articulo 17°, que regula la
presidencia del cuerpo por sus vicepresidentes. Esta solucién es
constitucionalmente correcta y deberia ser la Unica aplicable.

CONCLUSION

De lo expuesto surge con claridad que el ejercicio simultaneo de la presidencia del
Concejo Deliberante y de la funcidén ejecutiva municipal vulnera el principio de
division de poderes consagrado en el articulo 2° de la Carta Organica Municipal y
en los articulos 1° y 5° de la Constitucion Nacional. Asimismo, el ultimo parrafo
del articulo 19° del Reglamento Interno, en cuanto habilita tal acumulacion,
excede las facultades reglamentarias del Concejo Deliberante y contradice normas
de jerarquia superior.
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DEFENSORIA DEL PUEBLO Y AMBIENTE
SAN MARTIN DE LOS ANDES

RECOMENDACION

En virtud de lo expuesto, esta Defensoria del Pueblo y del Ambiente de San Martin
de los Andes formula la siguiente Recomendacion:

1. Que el Concejo Deliberante de San Martin de los Andes derogue o modifique el
Ultimo parrafo del articulo 19° de su Reglamento Interno, en cuanto habilita al
Presidente o a los Vicepresidentes a presidir las sesiones del cuerpo mientras
ejercen la funcidn ejecutiva municipal en caracter de sustitutos del Intendente.

2. Que, en lo inmediato y hasta tanto se proceda a la modificacién reglamentaria,
el Concejo Deliberante adopte las medidas institucionales necesarias para que,
durante los periodos en que su Presidente o Vicepresidentes ejerzan la sustitucién
del Intendente, la presidencia de las sesiones sea asumida por el Vicepresidente
que corresponda segun el orden establecido, conforme el mecanismo ya previsto
en el articulo 17°, 27° siguientes y concordantes del mismo Reglamento.

3. Que tanto el Concejo Deliberante como el Departamento Ejecutivo Municipal
tomen nota de la incompatibilidad constitucional senalada, a efectos de preservar
la plena vigencia del principio de divisién de poderes en el municipio de San Martin
de los Andes.

La presente Recomendacion se formula en ejercicio de las facultades propias de
esta Defensoria del Pueblo y del Ambiente, conforme la Carta Organica Municipal
de San Martin de los Andes, y tiene por objeto contribuir a la preservacion del
orden institucional republicano en el ambito local.

Es todo cuanto esta Defensoria tiene para recomendar.
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Municipalidad de San Martin de los Andes
2026

Nota
Hoja Adicional de Firmas

Numero: NO-2026-00014081-MUNIANDES-DPA

SAN MARTIN DE LOS ANDES, NEUQUEN
Jueves 4 de Junio de 2026

Referencia: Division de poderes. Ejercicio simultaneo de la presidenciadel Concejo
Deliberante y de lafuncién gjecutiva municipal por sustitucion del Intendente.
Inconstitucionalidad.

A: NataliaMonica Vita (CD), Noelia Elizabeth Macchiarulo (DMESA#SA), Carlos
Javier Dario Saloniti (INT),

Con Copia A: DeliaAngeli (DGDCC#SG), Jorge Alberto Fernandez (CM), Mariana
Marturano (CM),

De mi mayor consideracion:

El documento fue importado por el sistema GEDO con un total de 6 pagina/s.

Sin otro particular saluda atte.



Digitally signed by GDE SMA
Date: 2026.06.04 13:31:21 -03:00

Milagros Aldana Fernandez Noya
Defensora Adjunta
Defensoria del Puebloy del Ambiente

Digitally signed by GDE SMA
Date: 2026.06.04 13:31:23 -03:00
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